
2026年 11月 12日2 版 3 版

本版责任编辑：张佳鑫 葛家诺 检查校对：李爽 郑浩伟 美术设计：李竹音 照排：张佳鑫
电话：（010）63204039 电子邮箱：jsgl@chinawater.com.cn

奋力谱写黄河保护治理新篇章
□水利部黄河水利委员会党组书记、主任 陈东明

在党领导人民治理黄河 80年之际，习近平总书记

专门作出重要指示，充分肯定人民治理黄河取得的伟

大成就，对新征程上进一步做好黄河保护治理工作作

出战略部署，为全面推进黄河保护治理指明前进方向、

提供根本遵循。作为黄委党组书记、主任，我深感使命

光荣、责任千钧。这不仅是对黄委全体干部职工的巨

大鼓舞，更在人民治理黄河史上具有里程碑意义。

习近平总书记的重要指示高屋建瓴、内涵丰富，

具有很强的政治性、思想性、指导性，彰显一以贯之

推进黄河保护治理的战略定力，饱含心系母亲河、牵

挂沿河群众的深厚情怀，是指引我们接续奋斗的动

员令、冲锋号。黄委将把学习宣传贯彻习近平总书

记重要指示精神作为重大政治任务，深刻把握其中

蕴含的深厚情怀、战略考量、科学方法和实践要

求，加快建设安澜黄河、生命黄河、幸福黄河，为让

母亲河越来越美、永续造福中华民族、惠泽子孙后

代而不懈奋斗。

新征程催人奋进，新使命重任在肩。在抓好贯

彻落实全面推进黄河保护治理工作会议精神方面，

黄委将加快完善水沙调控工程体系，坚持干支流统

防共治，健全雨水沙情监测预报体系、洪水防御工作

体系，全力保障黄河长治久安。深入落实节水优先

方针，精打细算用好水资源，从严从细管好水资源，

着力推进水资源节约集约利用。完善国家水网主骨

架和大动脉，推动各层级水网互联互通，强化流域水

资源统一调度，全面提升水资源统筹调配能力。因

地制宜、科学开展水土保持，精准实施生态调度，从

严抓好河湖水域岸线管控，深入推进水生态环境保

护修复。完善法治与规划制度体系，强化科技与人

才支撑，传承弘扬黄河水文化，健全流域治理管理支

撑保障体系。

山东省

努力在黄河保护治理工作上走在前

□山东省水利厅党组书记、厅长 黄红光

习近平总书记的重要指示，为新征程上

持续推进黄河保护治理提供了根本遵循。

山东将深入贯彻习近平总书记重要指示精

神，认真落实全面推进黄河保护治理工作

会议部署安排，牢牢把握重在保护、要在治

理的战略要求，扛牢责任、实干担当，扎实

推动黄河保护治理各项任务落地见效，努

力在推动黄河流域生态保护和高质量发展

上走在前。

一是加快完善现代化水网体系。以健

全水资源调配体系、水灾害防御体系、水生

态保护体系、智慧化水网体系为重点，持续

优化省级水网总体布局。“十五五”计划完成

重点水利工程项目 663 个，省级水网覆盖范

围达到 92%，安全韧性现代化水网取得重大

进展。

二是筑牢黄河长久安澜防线。加快推

进东平湖蓄滞洪区安全建设，开工中皋水

库、东平湖金山坝以西居民外迁工程，不断

完善流域防洪工程体系。完善水旱灾害防

御体系，健全雨水情监测预报“三道防线”，

强化超强厄尔尼诺事件研究和防范应对，不

断增强应对重大水旱灾害的能力。

三 是 强 化 水 资 源 节 约 集 约 利 用 。 全

方 位 贯 彻“ 四 水 四 定 ”原 则 ，严 格 水 资 源

论 证 和 取 水 许 可 监 管 ，以 开 展 省 域 水 预

算 管 理 试 点 为 牵 引 ，大 力 推 动 农 业 节 水

增 效 、工 业 节 水 减 排 、城 镇 节 水 降 损 ，促

进经济社会发展与水资源承载能力相适

配 。 到 2030 年 ，地 下 水 取 水 总 量 控 制 在

90.18 亿 立 方 米 以 内 ，万 元 地 区 生 产 总 值

用水量降幅 7%，全省节水产业重点企业

达 到 200 家 以 上 ，水 经 济 规 模 达 到 1 万

亿 元 。

四是着力加强水生态环境保护。一以

贯之强化河湖长制，强化河湖水域岸线空

间管控，纵深推进河湖库“清四乱”常态化

规范化。科学实施生态补水，加强河口三

角 洲 生 态 系 统 保 护 修 复 。 深 入 实 施“ 水

网＋”行动，高标准打造黄河文化旅游带；

大力传承弘扬黄河文化，持续擦亮“沿着黄

河遇见海”“沿着水网看山东”品牌。

内蒙古自治区

守好“几字弯”护佑母亲河
□内蒙古自治区水利厅党组书记、厅长 张鸿福

习近平总书记关于进一步做好黄河保

护治理工作的重要指示，对新征程上进一步

做好黄河保护治理工作作出战略部署，为全

面推进黄河保护治理指明了前进方向、提供

了根本遵循。内蒙古各级水利部门将深入

学习领会习近平总书记重要指示精神和全

面推进黄河保护治理工作会议精神，与贯彻

落实习近平总书记在乌兰察布考察时的重

要讲话重要指示精神结合起来，牢牢把握重

在保护、要在治理的战略要求，切实扛起黄

河保护治理的责任使命，坚定不移走生态优

先、绿色发展之路，为筑牢我国北方重要生

态安全屏障提供坚实水安全保障。

一是着力完善防洪减灾体系。加快黄

河内蒙古段河道治理工程建设，全力推动

大黑河、美岱沟防洪治理工程尽早开工，加

快推进病险水库除险加固，着力强化水文

监测站网和预报预警体系建设，科学推进

黄 河 滩 区 治 理 ，全 力 保 障 黄 河 长 治 久 安 。

二是着力推进水资源节约集约利用。落实

“四水四定”原则，注重“以水定绿”、算水协

同，严格实行强制性用水定额管理制度，加

快推进河套等大中型灌区节水改造，确保

河套灌区秋浇耗水量严格控制在 10 亿立方

米左右，持续推动黄河流域各行业节水，强

化非常规水利用，促进区域经济社会发展

与水资源承载能力相适应。三是着力加强

流域水生态保护治理。坚持预防为主、防

治结合，持续巩固“十大孔兑”治理成果，科

学开展水土流失综合治理，常态化规范化

推进河湖库“清四乱”，持续做好重点湖泊

生态水量调度和地下水超采治理，确保重

点河湖水面面积维持在合理区间。四是着

力 传 承 弘 扬 黄 河 文 化 。 加 强 保 护 传 承 弘

扬黄河文化的顶层设计，立足黄河保护治

理工作实践，抓好党领导人民治理黄河成

效宣传，不断为开创黄河保护治理工作新

局面凝聚精神力量。

水利部黄河水利委员会

青海省

扛起政治责任 守好“中华水塔”
甘肃省

共护上游水土 送出一泓清流

宁夏回族自治区

强化八大支撑 保障先行区建设

河南省

践行国家江河战略
聚力推进黄河保护治理
□河南省水利厅党组书记、厅长 申季维

全 面 推 进 黄 河 保 护 治 理 工 作 会 议

在 郑 州 召 开 ，习 近 平 总 书 记 对 进 一 步

做 好 黄 河 保 护 治 理 工 作 作 出 重 要 指

示 ，为 我 们 在 新 征 程 上 持 续 推 进 黄 河

流域生态保护和高质量发展提供了重

要遵循。

河南水利系统将进一步深入学习贯

彻习近平总书记关于黄河流域生态保护

和高质量发展系列重要论述和关于进一

步做好黄河保护治理工作重要指示精神，

牢牢把握“重在保护、要在治理”的战略要

求，深入践行国家“江河战略”，全面落实

本次会议部署，以更大力度、更实举措做

好各项工作，奋力在“让黄河成为造福人

民的幸福河”上作出新的贡献。

一 是 持 续 提 升 水 安 全 保 障 能 力 。

加快推进桃花峪等防洪工程前期工作，

开 工 九 渡 水 库 ，加 快 鸡 湾 水 库 工 程 建

设，实施伊洛河等中小河流系统治理。

推进山洪沟治理、老旧水库改造提升及

病险水库水闸除险加固。二是推进水

资源高效利用。实施赵口、陆浑、柳园

口 、三 义 寨 大 中 型 引 黄 灌 区 现 代 化 改

造。实行用水总量和强度双控，严格节

水指标与标准管理，健全完善节水政策

标准体系。加强取用水监管，严格地下

水取水管控，实施用水节水统计调查制

度。强化农业节水增效，推进工业节水

减排，加强城镇节水降损。加大非常规

水利用，力争“十五五”非常规水利用量

突破 20 亿立方米。三是强化水生态环境

保护。强化河湖长及“河长＋”机制，深

化河湖库“四乱”与行洪问题整治。“十五

五”末，建成幸福河累计超 2 万公里。实

施母亲河复苏行动，重点河湖生态流量

保障率超 90%；推进山水林田湖草沙一体

化保护和系统治理，新增水土流失治理面

积 5000 平方公里，扩大水土保持碳汇试

点。四是加强水文化保护传承。传承黄

河水文化，保护水利遗产，实施水文化发

展规划，开展水情教育与主题宣传，打造

河南特色水文化品牌。

□青海省水利厅党组书记、厅长 刘泽军

青海是黄河发源地和径流重要产汇区，在

流域生态保护和高质量发展中具有不可替代

的战略地位。省委、省政府自觉践行习近平生

态文明思想，牢记“国之大者”，扛牢守护“中华

水塔”政治责任，全面落实“重在保护、要在治

理”的战略要求，严格执行黄河保护法，统筹推

进黄河保护治理取得新成效。

推进以国家公园为主体的自然保护地体

系建设，对黄河源、祁连山等重要水源涵养

区封禁保育，实施黄河源头水系连通、湟水

流域“山水工程”等生态系统修复项目，累计

治理水土流失面积 4887 平方公里，水土保持

率达 79.03%。近 5 年黄河年均出境量 289.77
亿立方米，较多年平均增加 12.4 个百分点。

严格落实“四水四定”措施，持续规范取用水

总量和强度双控、规划和建设项目水资源论

证、取水许可、计量监测等闭环管理，水资源

精细化管理能力显著提升。落实国家水网建

设战略部署，制定实施《青海省水网规划》，

引大济湟、那棱格勒河、蓄集峡水利枢纽等

一批控制性工程建成投运。黄河干流一期工

程效益充分发挥，二期工程加快建设，水利工

程服务支撑发展能力大幅度提升。严格河湖

水域岸线生态空间管控，全省累计核查河湖

遥感图斑 1.8万余处、整治“四乱”问题 2100余

项、腾退岸线 115 公里、拆除违建约 38 万平方

米，省内黄河干流自然岸线保有率达 94.6%。

“十五五”时期，青海水利系统将深入贯彻

落实习近平总书记对进一步做好黄河保护治

理工作的重要指示和全面推进黄河保护治理

工作会议精神，扛起生态保护政治责任，守住

生态保护底线和红线，以《青海省水安全保障

“十五五”规划》为抓手，一体推进生态保护、水

资源刚性约束、水旱灾害防御等工作落实落

细，筑牢国家生态安全屏障，谱写黄河流域生

态保护和高质量发展青海篇章。

四川省

协同护河治河 筑牢生态屏障
□四川省水利厅党组书记、厅长 董里

四川作为黄河上游重要水源补给区，位

置特殊、责任重大。全省水利系统将深入学

习贯彻习近平总书记重要指示精神，认真落

实全面推进黄河保护治理工作会议部署要

求，牢固树立上游意识、坚决扛牢上游责任，

坚持共同抓好大保护，协同推进大治理，把

黄河保护治理摆在全省水利工作突出位置，

以钉钉子精神把各项部署转化为上游护河

治河的实际成效。

四川始终坚守上游定位，坚持系统观念，

统筹工程支撑、风险防控、资源管控、生态修

复，一体推进黄河流域四川部分保护治理。

着力推进水网工程规划建设，推动阿木卡水

库等重点项目纳入相关规划，补齐水源工程、

农牧区灌溉设施短板，夯实流域供水保障根

基。着力防范水旱灾害风险，加快黄河干流

若尔盖段应急处置工程建设，推进中小河流、

山洪沟综合治理，筑牢雨水情监测预报“三道

防线”，守牢上游防洪安全底线，保障人民群

众生命财产安全。着力从严取水许可审批和

计量监管，深化沿黄区域节水控水，稳妥推进

用水权改革及跨省水权交易，健全重点断面

生态流量闭环管控机制，提升流域水资源利

用效能。着力强化生态保护，压紧压实各级

河湖长责任，抓好若尔盖湿地保护修复和四

川长沙贡玛国际重要湿地保护管理，积极参

加水行政联合执法，常态化开展河湖库“清四

乱”，推进幸福河湖建设，强化水土流失综合

治理，守护好高原水生态本底。

四 川 将 扎 实 做 好 常 态 化 宣 传 教 育 引

导，挖掘传承好黄河水文化，宣讲好黄河保

护法规政策，普及生态知识，讲好上游治水

护水故事。同时充分发挥河湖长、基层管

护队伍的示范带动作用，带动沿线群众主

动参与河湖管护，凝聚全社会共同守护母

亲河的强大合力。

□甘肃省水利厅党组书记、厅长 霍子俊

作 为 黄 河 流 域 重 要 的 水 源 涵 养 区 和 补

给区、黄河国家战略首倡之地，甘肃始终牢

记习近平总书记“重在保护、要在治理”的殷

殷嘱托，担好上游责任，守好上游水土，保证

一泓清流送下游。

坚持源头治理，减少入黄泥沙。科学实施

山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，通过

护山保水、治湖扩林、护草固沙等，全省黄河

流域水土流失面积缩减至 4.24 万平方公里，水

土保持率提升至 70.88%，黄河干流甘肃段年

均输沙量由“十三五”的 4412 万吨，减至“十四

五”的 2862 万吨，黄土高原水土流失面积和土

壤侵蚀强度“双下降”。

坚持系统施策，织密防护网络。以小流

域为单元，统筹实施小流域综合治理、坡耕

地综合整治、淤地坝建设，推进淤地坝拦沙、

坡面治理与生态修复。黄河战略实施以来，

新修梯田 137 万亩、新建淤地坝 381 座，建成

生态清洁小流域 31 条，形成山顶造林“戴帽

子 ”、山 坡 种 草“ 披 褂 子 ”、山 腰 梯 田“ 系 带

子”、山下建棚“围裙子”、沟底打坝“穿靴子”

“五子登科”甘肃经验。

坚持改革创新，提升综合效益。创新开展

淤地坝提质增效变水源、生态补偿变农田、坝

顶改造变公路、近自然治理变水沟“四变”改

革。其中，坝变水源 11 座、坝变田 32 座、坝变

路 67 座、坝变沟 27 座，放大淤地坝建设成效。

探索水土保持生态产品价值转化交易，2025年

以来，黄河流域连续交易 3 单，金额超 2 亿元，

有效反哺水土流失治理。

立足新起点，甘肃将深入学习贯彻习近平

总书记关于黄河保护治理的重要讲话指示

批示精神，认真落实全面推进黄河保护治理

工 作 会 议 精 神 ，持 续 完 善 大 保 护 大 协 同 机

制，以更高标准、更大力度抓好水土流失治

理，努力让这条母亲河越来越美。

□宁夏回族自治区水利厅厅长 王新军

宁夏将深入学习贯彻习近平总书记关于

进一步做好黄河保护治理工作的重要指示精

神，坚持以“四水四定”为统领，推动理念、思

路、技术、方法创新，着力强化“八大支撑”，为

建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区

提供坚强水安全保障。

一是强化资源要素支撑。落实全面节约

战略，细化“四水四定”举措，强化水资源刚性

约束，加强算水协同，努力走好城水协调、地

水相宜、人水和谐、产水适配之路。二是强化

民生水利支撑。牢记水利为民使命，深化农

村供水“3+1”建管模式，推动同源、同网、同

质、同监管、同服务；不断提升灌溉服务保障

能力，促进农业特色产业高质量发展，推动乡

村全面振兴。三是强化水网韧性支撑。落实

“六张网”战略部署，完善“一河三山”防洪减

灾网、“三纵两横”城乡供水网、“两域四带”农

业灌溉网，全面提升水网安全韧性和运营可

持续性。四是强化绿色发展支撑。持续深化

河湖长制，深入实施母亲河复苏行动，着力打

造安澜河湖、生命河湖、幸福河湖。加强水土

保持生态建设，让“好水土”造就“好风光”、实

现“好价值”。五是强化水利改革支撑。统筹

推进用水权、水预算等水利重点改革，巩固深

化农业水价综合改革，充分运用市场化手段推

动水资源配置效率和利用效益“帕累托最

优”。六是强化科技创新支撑。着力加强治水

技术、方法、理念创新，全域推进数字孪生水利

建设，实施“天空地水工”一体化监测感知系统

建设，全面提升水利业务“四预”能力。七是强

化法治保障支撑。全面落实黄河保护法，统筹

推进涉水法律法规立、改、废、释、纂及实施，不

断完善上下协同、功能互补、协调配套、有机统

一的水利法律规范体系。八是强化文化铸魂

支撑。做强世界灌溉工程遗产展示中心，依托

水利风景区、水利工程、河湖水系建设一批水

文化阵地，打造“天下黄河富宁夏”特色品牌和

“黄河之央·古渠之乡”鲜明标识。

专题策划人：李国隆 果天廓 席晶 迟诚
鸣谢：水利部黄河水利委员会

陕西省

增绿减沙八十载
治黄兴水护安澜
□陕西省水利厅党组书记、厅长 郑维国

陕西认真落实习近平总书记关于

黄河流域生态保护和高质量发展重要

讲话重要指示精神，坚持“流域+区域”

系统治理，统筹推进山水林田湖草沙一

体化保护和系统治理，出台《关于加强

新时代水土保持工作的若干措施》，绿

色版图向北延伸了 400多公里，省域内

黄土高原水土保持率达到 66.89%，入

黄泥沙由年均 8 亿吨锐减至 1 亿吨左

右，黄河干流陕西出境断面水质稳定

保持Ⅱ类。

系统治理固根本，高原色调黄变

绿。截至目前，建成淤地坝 2.67万座，

治理坡耕地 82万亩，蒋家窑则、东庄、

王瑶等防沙控沙工程进展顺利、发挥作

用。高西沟模式被习近平总书记誉为

“黄土高原生态治理的一个样板”。延

安市被列为全国水土保持高质量发展

先行区。富平“五水协同”治水兴水经

验助力乡村生态振兴。率先达成全国

首例坡耕地新增产能成果转化、淤地坝

碳汇、淤地坝新增耕地占补平衡交易，

小流域碳汇交易、水库水生态价值抵押

贷款、清洁小流域治理转化生态康养服

务等项目成功落地。全省累计淤成坝

地90万亩，年增产粮食3亿公斤。组建

省水利遥感中心，实现全省年度 4次 2
米级、2次亚米级影像全覆盖，形成涵盖

空间数据、水保监测、流域调查、河湖监

管等领域的动态遥感监管体系。“基于

多源遥感数据的实景三维赋能陕西省

淤地坝综合治理”项目成功入选全国遥

感典型应用案例。

展望“十五五”，陕西将认真学习

贯彻习近平总书记关于进一步做好

黄河保护治理工作的重要指示精神，

坚持综合治理、系统治理、源头治理，

实施黄土高原“保水固沙”行动和秦岭

北麓“五水协同”治理工程，持续巩固

拓展水土流失“双下降”成果，为黄河

流域生态保护和高质量发展贡献陕西

力量。

四川阿坝藏族羌族自治州若尔盖县的黄河风光四川阿坝藏族羌族自治州若尔盖县的黄河风光 本报记者本报记者 马加马加 摄摄

20252025年年 1111月月 44日日，，东庄水利枢纽正式下闸蓄水东庄水利枢纽正式下闸蓄水 本报记者本报记者 王伟王伟 摄摄

黄河古贤水利枢纽建设正酣黄河古贤水利枢纽建设正酣 本报通讯员本报通讯员 肖宏琳肖宏琳 摄摄

黄河山东鄄城段黄河山东鄄城段 黄河水利委员会供图黄河水利委员会供图

三门峡水利枢纽三门峡水利枢纽 黄河水利委员会供图黄河水利委员会供图

黄河宁夏段黄河宁夏段 宁夏回族自治区水利厅供图宁夏回族自治区水利厅供图

山西省

人民治黄八十载 铸就三晋幸福河
□山西省水利厅党组书记、厅长 兰康杰

党的十八大以来，山西省深入贯彻习近平

总书记“节水优先、空间均衡、系统治理、两手

发力”治水思路，统筹推进水灾害、水资源、水

生态、水环境系统治理，为黄河流域生态保护

和高质量发展积极贡献山西力量。

“四水四定”落实坚定有力。成立省委书

记、省长任双组长的“四水四定”领导小组，以省

委省政府名义在全国率先出台《山西省严格落

实“四水四定”实施方案》。万元地区生产总值

用水量、万元工业增加值用水量逐年下降，农田

灌溉水利用系数持续提升，断流 30年的晋祠泉

已实现稳定复流。

防洪保安能力持续增强。打造立体化监

测预警体系，雨水情监测预报“三道防线”初步

形成，系统规划并实施沿黄主要支流防洪能力

提升工程，成功应对流域性、区域性特大洪水

及汾河秋汛，最大限度减少受灾损失。

流域生态底色愈发鲜亮。传承弘扬右玉

精神，持续推动“七河”“五湖”生态保护与修

复、“一泓清水入黄河”水利工程建设，初步建

成汾河百公里中游示范区等生态廊道。强化

黄土高原塬面保护，全省水土保持率提升至

66.26%，水土流失面积、强度持续“双下降”。全

力开展母亲河复苏、幸福河湖建设行动，在全

国率先公布县级以上 138条母亲河名录。

汾河治理成效逐步显现。以“让汾河这条

山西的母亲河水量丰起来、水质好起来、风光

美起来”为目标，制定《汾河流域上下游横向生

态补偿机制实施方案》。截至“十四五”末，汾

河干流各主要控制断面生态流量保持稳定，全

部提升到Ⅳ类及以上水质。

下一步，山西将深入贯彻落实习近平总书

记对进一步做好黄河保护治理工作的重要指

示精神和党的二十届五中全会精神，强化水资

源节约集约利用，提升水网工程统筹调配能

力，加快补齐流域防洪短板，提升河湖泉域保

护治理能力，让黄河真正成为造福三晋人民的

幸福河。

黄河干流黄河干流（（兰州段兰州段））防洪治理工程防洪治理工程 甘肃省水利厅甘肃省水利厅供图供图

黄河源区扎陵湖黄河源区扎陵湖 黄河水利委员会供图黄河水利委员会供图

乌梁素海生机盎然乌梁素海生机盎然
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