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水利“十四五”：数智生澜通水网 洪涛化雨润鲲鹏
□本报记者 王鹏翔

时代巨笔，挥毫泼墨，写下治水兴

水的壮丽篇章；奔腾江河，气象万千，

见证水利人的奋斗足迹。

一次次战略擘画指引前行方向：

“要想国泰民安、岁稔年丰，必须善于

治水”；“推进中国式现代化，要把水资

源问题考虑进去”；“加强互联互通，加

快构建国家水网主骨架和大动脉”；

“大力发展现代高效农业和节水产业，

不能搞大水漫灌”……

一帧帧奋进画面定格难忘瞬间：

开工！黄河古贤水利枢纽工程从设想

变为行动，黄河综合治理开启崭新篇

章；调度！水利人运用数字孪生体系

等现代科技手段精准预报、精密调度，

成功战胜 4 136条河流超警以上洪水；

复苏！经过水资源统一调度和多轮生

态补水，断流 27 年之久的西辽河干流

全线过流……

一组组鲜活数字标注发展高度：

水利建设完成投资超 5.6万亿元；七大

江河洪水调蓄能力达 2 104亿立方米；

在我国经济增速年均 5.5%的情况下，

全国用水总量实现零增长；国家水网

覆盖率达 80.3%，耕地灌溉面积达 10.9
亿亩，农村自来水普及率达 96%……

回望“十四五”，开启全面建设社

会主义现代化国家新征程的第一个五

年，水利行业坚定不移贯彻落实习近平

总书记“节水优先、空间均衡、系统治

理、两手发力”治水思路，在高质量发

展的航道上破浪前行，交出一份治水

为民、兴水强国的非凡答卷！

筑基：现代水网贯通发展动脉

时针拨回“十四五”开局之年。初

夏，“国之重器”南水北调中线工程迎

来重要客人——习近平总书记来到陶

岔渠首，察看工程运行情况，乘船考察

丹江口水库，对推进南水北调后续工

程高质量发展提出明确要求。

“继续科学推进实施调水工程，要

在全面加强节水、强化水资源刚性约

束的前提下，统筹加强需求和供给管

理。”“遵循确有需要、生态安全、可以

持续的重大水利工程论证原则。”……

开局之年，习近平总书记的重要讲话，

发出了加强水利基础设施建设的“动

员令”——

稳中求进抓建设！五年来，全国

新开工重大水利工程 172 项，黄河古

贤、南水北调中线引江补汉、淮河入海

水道二期等一批战略性、全局性重大

工程开工建设，引江济淮、引汉济渭等

一批重大引调水工程建成通水，全面

发挥综合效益。

蹄疾步稳增投资！五年来，水利

部门大力推进水利基础设施建设，

2022 年起，全国水利建设连续 4 年完

成投资超 1万亿元，“十四五”水利建设

完成投资超 5.6万亿元，是“十三五”的

1.6倍。
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读者评出“雷克环境杯”2025水利十大新闻
1 党的二十届四中全会提出加快建设现代化水网

党的二十届四中全会通过的《中共中央关于制定国民

经济和社会发展第十五个五年规划的建议》提出，加快建设

现代化水网，增强洪涝灾害防御、水资源统筹调配、城乡供

水保障能力。这是党中央着眼提升国家水网建设水平作出

的重大部署。现代化水网是国家重要的基础性、战略性、先

导性公共设施和服务系统，对统筹解决水灾害、水资源、水

生态、水环境问题，保障我国水安全、推进中国式现代化具

有极为重要的支撑作用。水利部部署加快建设“系统完备、

安全可靠，集约高效、绿色智能，循环通畅、调控有序”的现

代化水网，为中国式现代化提供有力的水安全保障。

2《关于全面推进江河保护治理的意见》印发

保护江河湖泊，事关人民群众福祉，事关中华民族永续

发展。为深入实施国家“江河战略”，全面推进江河保护治

理，进一步提升水安全保障能力，2025年 6月 17日，中共中

央办公厅、国务院办公厅印发《关于全面推进江河保护治理

的意见》。《意见》全面贯彻习近平总书记关于江河保护治理

重要讲话指示批示精神，从战略和全局高度，对深入实施国

家“江河战略”、全面推进江河保护治理进行顶层设计，明确

了当前和今后一个时期全面推进江河保护治理的总体要

求、主要目标、重大举措和实施路径，是当前和今后一个时

期指导我国江河保护治理的重要纲领性文件。《意见》出台

后，水利部会同国家发展改革委在国新办召开新闻发布会，

在水利系统召开贯彻落实会，制定印发贯彻落实《意见》实

施方案，全力抓好《意见》学习宣传和贯彻落实工作。

3 中国智慧推动全球水治理

2025年 5月 16日—23日，国际大坝委员会第 28届大会

暨第 93届年会在四川省成都市举办，展示在习近平总书记

关于大坝建设运行管理的新思想新观点新论断指引下，中

国坝工事业取得的历史性成就，推动习近平总书记治水思

路成为国际主流治水理念。水利部部长李国英在大会开幕

式上作主旨报告，提出构建安全大坝、生态大坝、智能大坝

的倡议。9 月 24 日—25 日，第四届澜湄水资源合作论坛在

湖北省武汉市举办，澜湄六国宣布就相互提供澜沧江-湄

公河流域水文信息达成共识，与会各国代表表示希望进一

步学习中国治水理念和治水经验，服务本国民生福祉和经

济社会发展。当地时间 2025年 12月 1日—5日，第 19届世

界水资源大会在摩洛哥马拉喀什举办，水利部部长李国英

在会议上全面阐释在习近平总书记“节水优先、空间均衡、

系统治理、两手发力”治水思路指引下的中国洪水治理管理

实践，深入介绍了中国洪水治理管理的三种模式，即洪水控

制、洪水利用、洪水塑造。

4“十四五”我国水利发展取得新成效

2025 年 9 月 29 日，水利部党组书记、部长李国英出席

国务院新闻办公室“高质量完成‘十四五’规划”系列主题新

闻发布会，介绍“十四五”时期水利高质量发展成就。“十四

五”以来，在习近平总书记“节水优先、空间均衡、系统治理、

两手发力”治水思路和关于治水重要论述精神指引下，我国

水利发展取得新成效，为保障防洪安全、供水安全、粮食安

全、生态安全作出了新贡献。水利基础设施建设取得新进

展，2022年水利建设完成投资首次迈上万亿元大台阶并连

续 3 年突破历史纪录，形成了世界上规模最大、功能最全、

惠及人口最多的水利基础设施体系。水旱灾害防御取得新

成效，战胜了 4 136条河流超警以上洪水。河湖生态环境面

貌发生新变化，断流百年的京杭运河、断流 27年的西辽河、

断流 26 年的永定河等一批河流全线贯通。水资源节约集

约利用能力和水平进一步提升，“十四五”末国家水网覆盖

率达 80.3%。水利现代化治理能力和水平进一步提升，长

江保护法、黄河保护法、地下水管理条例、节约用水条例等

颁布实施，多领域水利改革实现新突破并乘势推进。

5 断流 27年的西辽河年度两次全线水流贯通

2025年 4月 10日 10时，断流 27年之久的西辽河干流首

次实现全线过流；9月 13日 23时，西辽河干流年内再次实现

全线过流，流域生态环境得到有效改善。自 2020年起，水利

部持续强化西辽河流域水资源统一调度，抓住春季冰雪消

融、汛期雨洪资源充沛等有利时机，接续实施春、夏关键期生

态补水，西辽河干流有水河段逐年延长，调度成效显著。

2022年以来，水利部选取 88条（个）母亲河（湖）开展复

苏行动，通过加强节水、优化水资源配置、实施生态修复、严

格河湖管理与保护等措施，推动河湖生态环境持续改善，取

得显著成效。截至 2025 年 9 月底，88 条（个）母亲河（湖）

中，79条河流全部实现全线贯通，9个湖泊生态水位有效维

持，复苏目标任务全面完成。

6 水利基础设施建设连续 4年完成投资超万亿元

2025年，水利部深入贯彻党的二十大和二十届历次全

会精神，聚焦《国家水网建设规划纲要》部署和“两重”建设

水利任务，全力以赴抓项目、筹资金、稳规模，加力扩大有效

投资，为巩固拓展经济回升向好势头作出积极贡献。1—11
月，全国实施水利项目 4.7万个，四川引大济岷、淮河干流浮

山以下段行洪区调整和建设、湖南洞庭湖区重点垸堤防加

固二期等一批重大水利工程开工建设，黄河古贤水利枢纽、

环北部湾水资源配置、淮河入海水道二期等一批在建工程

加快实施，全国水利建设完成投资 11 620.6亿元，水利基础

设施建设完成投资连续 4年超万亿元。水利建设吸纳就业

273.7 万人，发放就业人员工资 528.4 亿元，有效发挥稳就

业、稳企业、稳市场、稳预期作用。

7 1388 座（次）大中型水库在防汛关键期拦蓄洪水

146.5亿立方米
2025年“七下八上”防汛关键期，我国暴雨洪水散发并

发、极端性强、致灾性高，全国 330 条河流发生超警以上洪

水。水利部深入贯彻习近平总书记关于防汛抗旱救灾工作

的重要指示精神和党中央、国务院决策部署，全面启动防汛

关键期工作机制，全面落实水旱灾害防御工作体系，各级水

利部门先后成功抵御多轮台风暴雨洪水侵袭，高效处置各

类突发险情，最大程度降低了洪涝灾害造成的影响和损

失。“七下八上”期间，全国各级水文部门滚动开展 1 502条

河流洪水预报 17.1 万站次，发布洪水预警 543 次。水利部

先后派出 37 个工作组、专家组赴一线指导；系统、科学、安

全、精准调度流域防洪工程体系，全国七大流域 1 388 座

（次）大中型水库投入调度运用，共拦蓄洪水 146.5 亿立方

米，取得显著防洪减灾效益。

8 南水北调中线工程入选 2025全球十大工程成就

2025年10月，2025年世界工程组织联合会全体大会暨全

球工程大会在上海召开。会上发布了由中国工程院院刊《En⁃
gineering（工程）》评选的“2025全球十大工程成就”，南水北调

中线工程入选。南水北调中线工程是南水北调工程的重要组

成部分，是缓解我国黄淮海平原水资源严重短缺、优化配置水

资源的重大战略性基础设施，是国家水网的主骨架和大动

脉。工程从湖北丹江口水库引水，经河南、河北至北京、天津，

总干渠全长 1 432公里，采用明渠、渡槽、暗涵、隧洞等多种输

水形式实现全程自流输水。2014年通水以来，南水北调中线

工程已累计向北方调水超 750亿立方米，受益人口近 1.18亿

人，为沿线27座大中城市经济社会高质量发展提供了有力的

水资源支撑，在实现优化水资源配置、保障饮水安全的同时，

有效促进沿线河湖生态环境修复与可持续发展，为全球水资

源调配与生态优化提供了可借鉴的解决方案。

9 首届中国节水奖颁发

经党和国家功勋荣誉表彰工作委员会办公室批准，

2025 年，水利部组织开展首届中国节水奖评选表彰工作。

各部门、各地区积极开展申报推荐工作，经过严格的评选程

序，在农业节水增效、工业节水减排、城镇节水降损等方面

做出突出成绩的 149 个先进集体和 199 名先进个人脱颖而

出。这些来自各行各业的优秀代表，积极践行“节水优先”

方针，引领带动全社会形成节水型生产生活方式，助力经济

社会发展全面绿色转型。

10 5项水利科技成果入选“生态文明领域 20项重大

科技成果”
2025年 8月 15日，绿水青山就是金山银山理念提出 20

年重要成果发布会发布了“生态文明领域 20项重大科技成

果”，黄河调水调沙理论与实践、流域水循环演变机理与水资

源高效利用、生态节水型灌区建设关键技术及应用、水沙灾

害形成机理及其防治的关键技术、饮用水安全保障技术体系

创建与应用等 5项水利科技成果入选，彰显了水利科技创新

在践行绿水青山就是金山银山理念中的重要支撑作用。

热烈祝贺全国水利工作会议召开！

编者按：1月 4日，第十五届年度“中国水利记忆·TOP10”评选结果揭晓。本次评选经广大读者网络投票和专家审议，“党的二十届四中全会提出加快建设现代化水网”等被评为“雷克环境杯”2025水利十大新闻，“雅鲁藏布江下游

水电工程开工”等被评为“青龙管业杯”2025有影响力十大水利工程（详见第二版），“山东潍坊市：‘以大带小’‘库安保’破解小型水库管护难题”等被评为“中国水务·水润乡邻杯”2025基层治水十大经验（详见第三版）。
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