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□陈汉

岁序更替，大河浩荡。

站在“十五五”规划开局之年回

望，2025 年的黄河保护治理硕果盈

枝：黄河古贤水利枢纽工程导流洞全

线贯通，成功应对干支流 94站次超警

洪水，上中游水库联合排沙量创历年

新高；数字孪生系统精准预演洪水，

“智能石头”守护千里堤岸；黄河连续

26年不断流，水土保持生态产品价值

转化取得多方突破……

在水利部党组的坚强领导下，黄

河水利委员会深入践行习近平总书记

“节水优先、空间均衡、系统治理、两手

发力”治水思路和关于治水重要论述

精神，以“六条实施路径”为牵引，持续

提升“四种能力”，着力强化“四个统

一”，用科技赋能，以法治护航，推动黄

河流域水利高质量发展迈上新台阶，

交出一份沉甸甸的年度答卷。

筑牢安澜基石：水沙调控与防洪
减灾体系日臻完善

汛期洪峰削峰率超 60%，上中游

水库联合排沙破纪录——2025 年，黄

河安澜的基石在系统治理与科技赋

能中愈发坚固。

2025 年初，一份凝聚着智慧与决

心的《关于加强系统治理确保黄河长

久安澜的意见》由水利部正式印发，

与此同时，历经数载修编的《黄河流

域防洪规划》顺利通过水利部审查，

并完成流域各省（自治区）及相关国

家部委的意见征求，为未来流域防洪

体系建设提供了科学依据。

这一年，黄河古贤水利枢纽工程

建设现场热火朝天。作为黄河水沙

调控体系的重大战略性工程，其初步

设计报告通过核概评审，施工准备工

程全部开工，导流洞如期实现全线贯

通。更令人振奋的是，一套覆盖全过

程、全方位的工程质量保证体系已全

面建立，为打造经得起历史检验的标

杆工程奠定坚实基础。

在黄河下游，“十四五”防洪工程

全面完工，防洪能力再获新提升。随

着黄河下游防洪工程顺利通过竣工

验收，这条守护亿万人民生命财产安

全的“水上长城”更加稳固。

这一年汛期，黄河流域呈现“前期

北涝南旱，面弱点强；后期旱涝急转，秋

雨显著”的特点。面对严峻考验，黄委

沉着应对，全年共启动防汛应急响应

27次、洪水防御应急响应28次，累计派

出 31 个工作组和专家组深入一线指

导。成功应对干支流发生的两场编号

洪水，确保流域防汛安全。指导相关省

（自治区）落实淤地坝安全运用管理责

任，全年抽查“三个责任人”2344人次，

筑牢黄土高原上的“安全坝”。

紧紧抓住水沙关系调节这个“牛鼻

子”，全年实施 3次调水调沙，三门峡水

库累计排沙3.35亿吨，小浪底水库累计

排沙 2.22亿吨，实现腾库迎汛、抗旱保

灌、排沙减淤、生态补水等多赢目标。

尤为可喜的是，连续 3年开展上中游重

点水库联合排沙运用，合计排沙量达到

1.3亿吨，创下历年最高纪录。曾获得

国家科技进步奖一等奖的黄河调水调

沙理论与实践成果成功入选“生态文明

领域20项重大科技成果”。

水旱无常，统筹应对。面对流域

内出现的较重旱情，黄委精准落实“四

个精准”要求，科学调度水资源，流域

各省（自治区）抗旱引水达 9.63亿立方

米，确保灌区大旱之年粮食丰收，汛期

首次跨流域向南四湖应急补水 0.8 亿

立方米，实现抗旱和防洪安全多赢。

科技赋能，让防洪减灾更加智慧

精准。伊洛河、大汶河流域防洪“预

报、预警、预演、预案”能力提升试点

建设圆满完成。大汶河流域防洪“四

预”系统表现尤为亮眼，在对中小洪

水过程的洪峰预报中，误差控制在

10%左右，显著提升防汛决策的科学

性。同时，覆盖全流域的雨水情沙情

监测预报体系不断完善，为精准调度

提供了可靠的数据支撑。

科学管好水资源：让每一滴水都
发挥最大价值

从地市到县域，从地表到地下，水

资源管理精准到“毛细血管”——2025
年，黄委用“绣花功夫”做好水资源管

理文章，让每一滴水都发挥最大价值。

黄委全方位贯彻“四水四定”，开

展流域区域可用水量确定工作，将各

省（自治区）的地表水可用量细化到

102个地市和 139条流域单元名录，地

下水可用量细化到 518 个县级行政

区，实现水资源管理的“网格化”“精

细化”，为实施最严格的水资源管理

制度奠定扎实的数据基础。

强化刚性约束，倒逼节水增效。对

水资源超载地区实施差别化管控，地表

水、地下水超载地区分别减少为 3个和

49个，超载治理成效显著。严格进行水

量核定与取用水许可换发，累计核减不

合理用水量0.99亿立方米。对规划和建

设项目实行节水评价“一票否决”，全年共

有52个规划与项目通过节水评价审查，

配置非常规水源1.9亿立方米，促进水资

源循环利用。推动农业节水增效制度体

系建设，指导开展大中型灌区续建配套

与现代化改造，促进黄河流域农田灌溉

水利用系数稳步提升。有效发挥市场作

用，促成四川省与内蒙古自治区达成流

域内第二单跨省（自治区）用水权交易。

制 度 建 设 与 标 准 引 领 同 步 推

进。印发《实施强制性用水定额管理

办法》，并出台 6项强制性用水定额标

准 ，为 流 域 各 行 业 节 水 划 出“ 硬 杠

杠”。首次全面完成对取用水领域的

信用评价，让守信者受益、失信者受

限，营造良好节水氛围。

节水工作成效也为黄委带来荣

誉，1个集体和 3名个人分别荣获首届

“中国节水奖”先进集体和先进个人

称号。

守护绿色血脉：水生态保护治理
呈现新气象

26年不断流的生命脉动，干涸湖

沼重现的粼粼波光，16亿立方米生态

补水的滋养浸润，见证母亲河生态画卷

在坚持生态优先、绿色发展中徐徐展开。

2025年，黄委完成流域（片）生态流

量的全面排查，编制生态流量确定与保

障实施方案，为系统保障河湖生态健康

提供行动指南。通过强化生态流量调

度与监管，黄河干支流20个主要控制断

面生态流量保证率全部达标。黄河实

现连续26年不断流，这条哺育中华文明

的母亲河，生命脉搏持续强劲有力。

放眼全流域，生态补水的脉络持续

延伸。全年累计向乌梁素海、黄河口三

角洲、华北地下水超采区等重点区域实

施生态补水超过16亿立方米，滋养干渴

的土地，复苏退化的湿地。在黄河源头，

科学考察与水生态指标监测常态化开

展，守护着“中华水塔”的纯净与安全。

河湖库“清四乱”向纵深推进。

通过开展河湖库地物遥感图斑核查

“回头看”，清理整治阻水片林 468处，

保障河道行洪通畅，维护河湖健康空

间。首次完成的黄河第一轮健康评

价结果显示，黄河干流及 8 条重要支

流已达到健康状态及以上，母亲河的

“体检报告”令人欣慰。

水土保持是黄河保护治理的基

础性工程，2025 年黄委启动包括“黄

土高原淤地坝系平衡理论与优化布

局”在内的 17 项专题研究，着力破解

水土保持关键科技难题。促成全国

首个淤地坝新增耕地占补平衡交易、

首个坡耕地水土流失治理碳汇交易

及流域首个水土保持司法碳汇，推动

完成水土保持生态产品价值转换 26
项，不断拓宽绿水青山向金山银山转

化路径。推动建立水土保持空间管

控制度和信用评价制度，对 83个在建

部批生产建设项目实施全覆盖监管，

将 11 个项目移交检察机关开展公益

诉讼，最大限度遏制人为水土流失。

得益于科学的调度，位于祖国北

疆的黑河尾闾湖泊——东居延海，已

实现连续21年不干涸，并连续3年在冬

季保持进水，水域面积稳定在 30至 40
平方千米。更令人惊喜的是，西居延海

迎来近 5年首度进水，湖盆区域绿水充

盈，再现生机。黑河流域生态治理的显

著成效，使其成功入选全国“母亲河复

苏行动”典型案例，为全国干旱区河湖

生态修复提供了“黑河样板”。

依法治河管河：流域治理管理
体系持续完善

全国首个流域检察公益诉讼协同

平台落地、“天空地水工”监测网全覆

盖、数字孪生系统精准赋能——2025
年，依法治河管河为保障河湖生态安

全、实现高质量发展注入澎湃动能。

《中华人民共和国黄河保护法》施

行两年来，黄委积极推进配

套制度建设，流域保护

治理法治体系的

“四梁八柱”日

益健全。

执法监

管 效 能 显

著 提 升 。

全面建成

水行政联

合执法平

台，初步构

建 起 覆 盖

全流域的执

法协作网络体

系。携手流域九

省（自治区）省级检

察机关，印发水行政执法

与检察公益诉讼协作机制实施细

则。全国第一个流域层面的检察公益

诉讼协同平台在黄河流域正式投入使

用，标志着“行政+司法”的流域保护新

模式迈入实质运行阶段。推动委属两

家单位开展行刑衔接规范化、标准化

试点建设，强化三门峡库区管理与水

行政执法，建立黄委与河南、山西、陕

西三省的“四方协作机制”。

科技与智慧成为驱动黄河保护

治理现代化的强劲引擎。2025年，黄

委坚持创新驱动、数智赋能，组织“黄

河三十大问题”科技攻关，3项国家重

点研发计划项目启动实施。

原型黄河的监测感知能力实现

飞跃。“天空地水工”一体化监测感知

系统日趋完善，集成“水利一号”等多

类卫星、553架无人机、7320路视频、3
部测雨雷达、2138 颗“智能石头”和

“坝岸智能卫士”，构建起全天候、全

覆盖的立体化感知网络。自主研发

的在线光电测沙仪实测最大含沙量

达 1110千克每立方米，达到国际领先

水平。淤地坝信息管理系统已接入

1500 余座淤地坝的监测设施和 6200
多个水文站、雨量站的数据，为保障

安全运行提供坚实支撑。

数字孪生流域建设成果斐然。

古贤智能大坝建设试点实施方案获得

批准，3座直管水库全部建成现代化水

库运行管理矩阵。数字孪生东平湖、

北金堤蓄滞洪区上线试运行，实现防

洪调度的可视化、智能化预演。

强化流域治理管理的“四个统

一”落地生根。黄委印发全面推动黄

河流域生态保护和高质量发展的具

体实施方案。科学编制黄河流域（片）

“十五五”水安全保障规划，规划报告

初步成果和重大项目遴选已基本完

成。全年组织审查审核省（自治区）

报送的 2 项规划、8 个项目可研和 212
条中小河流治理方案，签署了 8 项规

划同意书，切实发挥规划引领作用。

纳入流域水沙调控体系的工程增加至

34座，55座水工程纳入联合防洪调度

体系，343座大中型水库实现汛限水位

的动态监管，调度协同性显著增强。

水文化建设与综合管理谱写新

篇。持续培塑“三千里长堤、五千年

华夏”水文化品牌，发布首批 20 项黄

河水利遗产名录，水利廉洁文化研究

和转化成果丰硕，助力营造风清气正

政治生态。精神文明建设再创佳绩，

全国文明单位增加至 14 家，黄委代

表队和选手在国家级及水利部会计

知识竞赛中斩获多个奖项。同时，黄

委机关成功获评“节约型公共机构示

范单位”，在推动绿色低碳发展、建

设节约型机关方面取得新的成效。

安全防线筑得更牢。深入实施

水利安全生产风险管控“六项机制”

提质增效，扎实开展安全生产治本攻

坚三年行动，全年排查整治各类安全

隐患 6800 余个。常态化开展“三违”

专 项 整 治 ，纠治相关行为 800 余人

次。在涉河危险区域安全防范上，设

置重点部位安全防范设施 1100余套，

严格落实“四必查”机制。黄委两个

单位荣获全国“安康杯”竞赛优胜单位

和优胜班组，安全文化深入人心。

擘画“十五五”蓝图：迈向幸福河
建设新征程

征程万里风正劲，重任千钧再出发。

“十五五”时期是基本实现社会

主义现代化夯实基础、全面发力的关

键时期，黄委将牢

牢把握“重在保

护，要在治理”

的 战 略 要 求 ，

进一步全面深

化改革，深入

实施国家“江

河战略”，全面

提 升 流 域 水 安

全保障能力，以

高水平安全保障

高质量发展，加快

建 设 造 福 人 民 的 幸

福河，为以中国式现代

化全面推进中华民族伟大

复兴积极贡献黄河力量。

展望未来，黄河保护治理的主

要目标清晰而坚定：

防洪减灾能力全面提升，重要河

段、重点区域防洪全面达标，黄河下游

河道和滩区得到综合提升治理，古贤水

利枢纽工程建设高标准推进，水沙调控

与应对洪水风险的能力再上新台阶。

水资源节约集约安全利用水平

显著提高，刚性约束制度全面建立，

超载治理取得实效，用水效率效益和

资源配置格局持续优化。

水生态环境实现显著改善，河湖

生态流量有效保障，黄土高原水土流

失得到有效治理，水环境质量稳步提

升，流域生态面貌焕然一新。

黄河水文化得到系统性传承与

弘扬，水利遗产保护能力、展示水平

和传承活力显著提升，彰显黄河特色

的水文化体系基本形成。

流域协同治理能力将显著增强，

“四个统一”的管理效能充分显现，法

治体系基本形成，管理体制更加科学

高效协调，智慧化水平与科技支撑能

力大幅提高。

大河奔涌，生生不息。黄河正以

更加健康的生态底色、更加科学的治

理方式，滋养着流域的繁荣与生机。

未来，黄委将携手流域各方，共

同抓好大保护、协同推进大治理，奋

力谱写新时代黄河保护治理更加绚

烂的华章。

黄河禹门口河段

▶2025年黄河

调水调沙

“三条黄河”联动决策支撑平台

◀改建后的黄河下游引黄涵闸顺利通水

◀黄河古贤水利枢纽

工程导流洞贯通


