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时代一步一个脚印向前，历史在

接续奋斗中谱写新篇。

2025 年是“十四五”规划收官之

年，也是“十五五”规划谋篇布局之

年。一年来，水利部淮河水利委员会

（以下简称淮委）深入学习贯彻党的

二十大和二十届历次全会精神，积极

践行习近平总书记“节水优先、空间

均衡、系统治理、两手发力”治水思路

和关于治水重要论述精神、视察淮河

重要指示精神，深入实施国家“江河

战略”，在水利部党组坚强领导下，牢

记嘱托、砥砺奋进，书写了新时代淮

河保护治理高质量发展的崭新篇章。

坚持思想引领
持续深学细悟对标对表

2025年 10月，党的二十届四中全

会召开，淮委迅速掀起学习贯彻热潮。

理论强，才能方向明、人心齐、底气足。

“十四五”期间，从学习宣传贯彻

党的二十大和二十届历次全会精神

到扎实开展党内集中教育，从深学细

悟习近平总书记治水思路、视察淮河

重要指示精神到认真学习贯彻《习近平

关于治水论述摘编》《关于全面推进江

河保护治理的意见》……一以贯之接

受思想洗礼，一刻不停开展理论学

习，持续推动理论学习往深里走、往

实里走、往心里走。

这是先学一步、学深一层的示范

引领——

淮委党组坚持“第一议题”制度，

制定印发年度学习计划、动态学习清

单，举办党组理论学习中心组（扩大）

学习会、宣讲会、辅导讲座、读书班，

分层分类抓紧抓实理论学习，带动各

级领导干部认真学、用心悟，助推学

习成效转化为推动淮河保护治理高

质量发展的生动实践。

这是学用结合、以学促干的贯彻

落实——

淮委党组坚持学思用贯通、知信

行统一，努力把学习成果转化为坚定

理想、锤炼党性和指导实践、推动工

作的强大力量。召开推动淮河保护

治理高质量发展座谈会，传承新中国

治淮 75 年经验启示，深化政治对标、

思路对标、任务对标，系统总结“十四

五”经验成效，科学谋划“十五五”高

质量发展思路，统筹推进水灾害、水

资源、水生态、水环境治理，传承弘扬

淮河水文化，切实把党中央决策部署

不折不扣落实到各项工作中。

坚持统筹兼顾
加快完善防洪减灾体系

2025 年 11 月 17 日，淮河流域又

一项战略性防洪骨干工程——淮河

干流浮山以下段行洪区调整和建设

工程开工。工程的实施，对于完善流

域防洪工程体系、促进流域经济社会

高质量发展均具有重要意义。

水利基础设施，是实现水利高质

量发展的关键一环，是守护江河安

澜、保障供水安全、复苏河湖生态、增

进民生福祉的重要依托。

“十四五”期间，淮河流域水利基

础设施建设全面提速，近两年治淮完

成投资均超 1400亿元，占全国水利建

设完成投资 10%以上，在稳就业、稳企

业、稳投资、稳预期方面发挥了积极

促进作用。

强化目标引领，稳中求进、以进

促稳——

一年来，淮委锚定推动高质量发

展主题，全力加快流域重大水利基础

设施建设进度，淮河干流浮山以下

段、峡涡段工程可研先后获批、开工，

淮河入海水道二期等工程蹄疾步稳，

洪汝河治理等工程基本完工，江苏省

黄墩湖滞洪区调整与建设等工程通

过竣工验收……进一步治淮 38 项工

程全部开工，已竣工验收 17 项，流域

防洪减灾体系布局持续优化。

聚焦重点领域，同向发力、织密

水网——

加快建设现代化水网，是构建现

代化基础设施体系的必然要求。一

年来，淮委推动淮河流域国家水网建

设提质增效，南水北调东中线一期工

程持续发挥效益、东线二期工程可研

持续深化，临淮岗水资源综合利用、

沂沭泗河洪水东调南下提标单项工

程前期工作扎实开展，引江济淮工程

实现双线引江、二期工程加快实施，

重要堤防达标工程、海堤建设等稳步

推进，淠史杭灌区、茨淮新河灌区等

大中型灌区续建配套和现代化改造

有序实施，流域农村供水“3+1”标准

化建设和管护模式持续深化……流

域洪涝灾害防御、水资源统筹调配、

城乡供水保障能力有力增强。“十四

五”期间，流域新增供水能力 35.9亿立

方米。

坚持创新创造，数智赋能、提升

能力——

数字孪生水利建设，是水利基础

设施现代化的重要内容。一年来，淮

委持续推进数字孪生淮河建设，加快

构建雨水情监测预报“三道防线”，完

成史灌河、淠河防洪“四预”（预报、预

警、预演、预案）能力提升建设，实现

重点防洪保护区域洪水风险动态预

演分析，淮河防洪“四预”系统在实战

中接受检验、洪水预见期有效延长，

首次构建抗旱“四预”功能模块、流域

旱情预测与应对能力持续增强。推

进水资源管理与调配业务应用系统

建设，基本实现淮河水系水资源调度

“四预”全流程贯通……水利新质生

产力加快发展，流域水安全保障能力

显著提升。

坚持扛牢天职
全力保障流域河湖安澜

2025 年 8 月 4 日 11 时，黄淮跨流

域应急分水补水工作圆满完成。本次

利用黄河东平湖雨洪资源向南四湖补

水 8000万立方米，黄淮两大流域首次

“携手”，实现防洪抗旱工作“双赢”。

水旱灾害防御工作关乎人民群

众生命财产安全、经济社会发展大局、

社会和谐稳定，是水利部门的天职。

“十四五”期间，淮委持续强化水

旱灾害防御“三大体系”建设，依托逐

步完善的流域防洪工程体系和非工程

措施，成功战胜 2021年沙颍河区域性

洪水，有效应对 2024年多河同频超警、

2025 年多地旱情，有力确保流域防洪

安全、供水安全、粮食安全、生态安全。

从成功抵御严峻汛情到科学应

对罕见旱情，一场场会商分析研判，

一次次科学精准调度，淮河流域水旱

灾害防御更加智慧从容。

2025 年 7—8 月，面对淮河、沂沭

泗河两大水系同期历史罕见偏枯局

面，指导调度流域上游水库下泄水量

27.23亿立方米，利用引江济淮工程引

水入淮 4.41 亿立方米、南水北调东线

工程抽江 26.56亿立方米；协调实施跨

流域调水 8000万立方米、统筹调度向

南四湖下级湖实施生态补水 4000 万

立方米，有效保障流域水资源供给、

重要河湖水生态安全等各方需求。

面对流域秋季多轮强降雨、旱涝

急转的防汛形势，精准调度大型水库

全力拦蓄洪水 31.02亿立方米，精细调

度洪泽湖大流量泄洪 60余天、三河闸

累计下泄 85亿立方米，充分利用沂沭

泗河洪水东调南下体系、沂河、沭河

洪水尽量东调，调度洪水 14.4 亿立方

米，有效保障流域防洪安全。统筹洪

水资源化利用，科学控制湖库蓄水，

截至 2025 年 12 月 23 日，流域大型水

库及湖泊总蓄水量 143.69 亿立方米，

较历史同期多 40.1%，有效发挥流域

工程体系防洪减灾兴利综合效益。

一年来，淮委始终坚持防汛抗旱

两手抓，坚决锚定防汛“四不”（人员不

伤亡、水库不垮坝、重要堤防不决口、

重要基础设施不受冲击）和抗旱“三确

保”（确保城乡居民饮水安全、确保规

模化养殖和大牲畜用水安全、确保灌

区农作物时令灌溉用水安全）目标，持

续强化“四预”措施，强化水工程多目

标统筹调度，以防御措施的确定性应

对水旱灾害的不确定性，取得水旱灾

害防御工作全面胜利。

坚持“四水四定”
优化水资源调度和配置

2025年10月，《淮河流域及山东半

岛水资源公报（2024年度）》公布，显示

淮河流域用水总量598.9亿立方米。据

统计，“十四五”期间，流域水资源用水

总量持续控制在724亿立方米以下。

量水而行，发挥水资源最大效

能，是一项重要课题。

一年来，淮委坚持以水定城、以水

定地、以水定人、以水定产，持续强化

水资源刚性约束，严控流域水资源开

发利用总量，基本确定流域可用水量

成果。多措并举实施南四湖水资源精

准调度和取用水管控，有效保障南四

湖供水安全和生态安全。完成淮委首

次取用水领域信用评价。开展黄淮地

区地下水动态评价，推动流域五省地

下水管控指标全部印发，实现地下水

双控指标全覆盖。指导完成全国水量

最大的跨区域再生水用水权交易、流

域单笔最大地下水用水权交易，流域

累计交易水量超 8亿立方米。

一年来，淮委坚持人口经济与资

源环境相均衡的原则，持续强化水资

源统一调度，首次启动淮河干流及 12
条跨省支流水资源统一调度，首次编

制印发南四湖流域年度水资源调度

计划并实施调度。建立淮河水系主

要跨省河湖水资源调度会商工作机

制、引江济淮工程水资源调度信息共

享机制，动态开展专题会商。南水北

调东线一期工程 2024—2025 年度累

计 抽 江 90.42 亿 立 方 米 ，跨 省 调 水

10.66亿立方米（含北延应急供水），向

山东省受水区净增供水量达到规划

目标，2025 年，江苏省在 7—8 月极端

干旱情况下抽江泵站满负荷运行，实

现“大旱无大灾”。引江济淮工程累

计向淮河流域调水 6.49 亿立方米，为

受水区提供了可靠水源保障。

精打细算用好水资源，从严从细

管好水资源，为流域经济社会生态高

质量发展赋能的“水动力”更为强劲。

坚持生态优先
加强水生态水环境治理

江河湖泊是地球的血脉、生命的

源泉、文明的摇篮。

“十四五”期间，淮委坚持维护河

湖健康生命，持续建构河流伦理，推

动洪泽湖等重要湖泊退圩还湖超 300
平方公里，淮河流域建成各级幸福河

湖 2300 余个，重要河湖及跨省河湖

80%以上处于健康状态，重点河湖生

态流量目标达标率维持在 90%以上，

越来越多河流恢复生机与活力。

蜿蜒奔流的淮河和无数涓涓细

流，共同织就了流域版图上的悠悠水

脉，书写着人水和谐共生的淮河实践。

一年来，淮委坚持维护河湖健

康 生 命 ，持 续 抓 好 河 湖 水 生 态 保

护。充分发挥淮河流域省际河湖长

制工作联席会议、大运河管理保护

“淮委+黄委山东河务局+苏鲁两省

河长办”协作等机制作用，协调淮河

干流豫皖省界段采砂管理联防联控

机制提档升级。全面完成“十四五”

流域河湖健康评价，统筹推进 5 个水

利部幸福河湖、28 个流域幸福河湖

建设，“河湖安澜、山川焕彩”的画卷

徐徐铺展。

一年来，淮委坚持生态统一调

度，持续抓好河湖水环境改善。编制

淮河水系、沂沭泗河水系跨省河湖生

态流量保障实施方案，健全淮河流域

河湖生态流量保障目标体系，做好 17
条（个）重点河湖生态流量监管，发布

预警 28 次，督促保障河湖生态用水，

推动流域 9条母亲河全部实现全线贯

通和增加有水河长、时长目标，水生

态环境质量持续改善。

在绿水青山就是金山银山理念

指引下，淮河流域通过持续推进水生

态水环境保护治理，让流域各地因水

更美，因水更兴。

坚持夯实基础
完善河湖保护治理机制

2025 年 12 月 18 日，水利部党组

书记、部长李国英在深入推动流域统

一治理管理座谈会上，听取 7 个流域

管理机构汇报“十四五”工作进展和

“十五五”工作打算，对深入推动流域

统一治理管理提出明确要求。

“ 十 四 五 ”以 来 ，按 照 水 利

部 工 作 部 署 ，淮 委 充 分 发 挥

流域管理机构职责作用 ，全

面强化流域统一规划、统一

治 理 、统 一 调 度 、统 一 管

理。淮河防总作用持续发

挥 ，流 域 省 际 河 湖 长 制 工

作联席会议、大运河管理保

护 、水 行 政 执 法 与 检 察 公 益

诉 讼 协 作 等 多 项 机 制 建 立 生

效 ，淮 河 水 资 源 调 度 方 案 获 批

实 施 ，流 域 防 洪 规 划通过水利部

审查，水网建设、水土保持等专业专

项规划编制完成……强化流域治理

管理的基础进一步夯实。

推动流域统一治理管理，映照在

两条轴线上。一条是横轴，“流域一盘

棋”；一条是纵轴，“一张蓝图绘到底”。

一年来，淮委坚持强化流域观

念、流域思维、流域立场，持续完善流

域防洪规划，编制流域“十五五”水安

全保障规划、重要河段河道采砂管理

规划（2026—2030 年）、“十五五”数字

孪生淮河建设实施方案，扎实开展流

域综合规划、水资源综合规划等中期

评估，全面完成现代化水库运行管理

矩阵先行先试任务，持续推动安全生

产风险管控“六项机制”提质增效……

“十四五”收官在即，“十五五”谋

篇蓄势。中国式现代化的一个个阶

段性部署有序赓续，淮河保护治理一

程接一程砥砺奋进。

坚持以文化人
推动汇聚强大奋进力量

文化，凝心铸魂、启智润心。

“十四五”以来，立足流域厚重的

文化历史积淀与丰富的治水实践，淮

委加快推动淮河水文化建设，为淮河

保护治理高质量发展提供强大精神

力量。

一年来，为生动展现新中国治淮

75年来特别是习近平总书记视察淮河

5 年来淮河保护治理成效，策划开展

“牢记嘱托，长淮奋进”专题，推出一系

列宣传思想文化成果，讲好淮河故事，

传播好淮河声音，保护好传承好弘扬

好淮河水文化。人民日报、新华社、央

视新闻联播等央媒聚焦淮河保护治理

进展，相继刊播 85篇稿件。配合中央

网信办、水利部开展“行走江河看中

国”（淮河线）网络主题宣传，联合安徽

省委网信办主办“千里淮河今安澜”网

络主题宣传，淮河保护治理成效多维

立体呈现。深化淮河源头、大运河水

文化研究，培育“淮水汤汤”水文化品

牌，大力推动水工程与水文化融合，持

续加强水利遗产调查研究……淮河水

文化焕发出新的时代光彩。

长淮新程启，山河满目春。在

新的历史起点上，淮委将进一步深

入学习贯彻党的二十大和二十届历

次全会精神，积极践行习近平总书

记“节水优先、空间均衡、系统治理、

两手发力”治水思路和关于治水重

要论述精神，锚定推动水利高质量

发展、保障国家水安全目标，坚定信

心、振奋精神，全面提升流域水旱灾

害防御能力、水资源节约集约利用

能力、水资源优化配置能力、江河湖

泊生态保护治理能力，为建设安全

江河、生命江河、幸福江河贡献淮河

力量。

广告广告

淮河入海水道二期工程二河枢纽淮河入海水道二期工程二河枢纽

淮河干流浮山以下段行洪区调整和建设工程开工

山东小清河

淮河荆山峡


