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海委：守护流域安澜 谱写治水新篇

江河奔腾，见证奋斗足迹；海河潮

涌，映照发展新篇。

2025 年是“十四五”规划收官之

年，也是“十五五”规划谋篇布局之

年。水利部海河水利委员会深入学习

贯彻党的二十大和二十届历次全会精

神，深学笃行习近平总书记“节水优

先、空间均衡、系统治理、两手发力”治

水思路和关于治水重要论述精神，锚

定水利高质量发展“六条实施路径”，

强化流域统一治理管理，以实干实绩

绘就流域安澜、人水和谐的壮美画卷。

决胜防汛“大考”：打赢海河“25·7”
区域性大洪水防御硬仗

2025 年 7 月，海河流域中北部遭

遇大范围强降雨，发生区域性大洪水。

面对流域性“大考”，海委始终坚

持人民至上、生命至上，协同京津冀水

利部门滚动会商、合力抗洪——

强化预报、预警、预演、预案“四

预”支撑，依托雨水情监测预报“三道

防线”，逐河、逐库、逐站密集滚动开展

洪水预报，先后派出 22人次，组成 4支

水文应急监测队，迎汛而上“以测补

报”，提前 10 小时预报潘家口水库入

库洪峰流量，提前 20小时预报新盖房

枢纽洪峰流量，误差控制在 5%以内，

为科学决策调度赢得宝贵时间。

科学精准调度流域水工程，有力

有效应对洪水。密云水库全力拦蓄洪

水，削峰率达 99%；潘家口水库、大黑

汀水库实施联合调度，有力应对滦河

2025 年第 1 号洪水；海河下游水闸群

实施联合调度，确保洪水平稳下泄，最

终安全入海……

通过科学调度，海河流域 82座大

中型水库累计拦蓄洪水 24.62 亿立方

米，成功避免东淀、黄庄洼等蓄滞洪区

启用，防御海河“25·7”区域性大洪水

取得胜利。

守护流域安澜：完善水旱灾害防
御“三大体系”

海委坚持系统思维，加快完善流

域防洪工程体系、雨水情监测预报体

系、水旱灾害防御工作体系，筑牢流域

安全防线——

流域防洪工程体系建设加速推

进。全力推动《加快完善海河流域防

洪体系实施方案》明确的 7 大类 40 项

任务落地见效。乌拉哈达、青山、娄里

等水库建设顺利推进，拒马河张坊水

利枢纽工程、永定河官厅山峡洪水控

制工程等前期工作取得重大突破；永

定河、大清河等河道堤防，中小河流

治理项目，海堤等工程有序建设，漳

卫新河达标治理工程主体工程全面

开工；25 处在建国家蓄滞洪区形象进

度超 84%……由水库、河道及堤防、蓄

滞洪区等组成的流域防洪工程体系愈

加完善。

雨水情监测预报体系持续完善。

海委接入 19 部天气雷达和 13 部水利

测雨雷达，实时汇集 6100 处雨量站

监 测 数 据 ，动 态 接 收 3202 处 水 文

（位）站水文监测要素变化。主要控

制 站 洪 水 预 见 期 由 1～3 天 延 长 至

3～7 天，24 小时洪水预报精度提高

至 80%～85%……海河流域贯通“云

雨水”、覆盖“天空地水工”的监测预报

链条初步构建。

水旱灾害防御工作体系不断健

全。2025 年雄安新区起步区安全度

汛方案编制完成，各河系超标准洪水

防御预案修订完善，流域防汛抗旱“一

盘棋”调度格局更加完善，有力保障流

域安澜。

水旱灾害防御“三大体系”协同发

力，有效织密“防护网”、擦亮“预警

眼”、拧紧“责任链”，构建起水旱灾害

防御的常态长效机制，为流域经济社

会高质量发展提供更加坚实的水安全

保障。

建设现代水网：多源互补优化水
资源配置格局

面对海河流域水资源短缺的突出

瓶颈，海委统筹调度南水北调水、引滦

水、引黄水、本地水，持续优化流域“二

纵六横”水资源配置格局——

安全韧性现代水网加快建设。

配合做好南水北调工程总体规划修

编，加快东线后续工程前期工作。流

域 8 省（自治区、直辖市）省级水网规

划全部批复实施，市县级水网规划全

部编制完成，批复率超 90%，“两省、三

市、一县”水网先导区建设取得阶段性

成效。

跨流域跨区域调水机制更加完

善。将清漳河、浊漳河、滦河和滹沱河

纳入水资源统一调度，编制永定河水

量调度管理办法，制定卫河（含卫运

河、漳卫新河）水资源调度方案，完成

南水北调工程、引滦工程、引黄入冀工

程和漳河等年度水量调度任务。

水网建设“最后一公里”更加通

畅。全流程做好流域大中型灌区建设

改造审核把关，指导地方加快推行农

村供水“3+1”标准化建设和管护模

式，流域灌溉水利用系数超 0.64，农村

自来水普及率、规模化工程覆盖农村

人口比例分别达 98%、70%以上。

流域现代水网加快构建，为京津

冀协同发展、雄安新区建设等国家战

略实施注入源源不断的“水动力”。

复苏河湖生态：系统治理描绘动
人生态图景

海委将生态保护修复置于突出位

置，从母亲河复苏到地下水超采治理，

从水土保持到生态产品转化，全方位

擦亮海河流域的生态底色——

大力实施母亲河复苏行动。基本

建立涵盖 31个跨省河湖、49个断面管

控指标的生态流量保障体系，统筹多

水源实施华北地区河湖生态补水约

77 亿立方米，超额完成年度补水计

划。流域 38 条（个）母亲河（湖）全部

达成年度复苏目标，京杭大运河连续

4年实现水流贯通，永定河连续 5年全

线贯通、连续 2 年全年全线有水，“华

北明珠”白洋淀连续 7 年平均生态水

位保持在 7 米以上；针对漳河来水持

续偏少等不利条件，积极协调、精细实

施集中统一调度，保障漳河实现全线

贯通。2025 年主要河流有水长度和

水 面 面 积 较“ 十 三 五 ”末 分 别 增 加

13%、18%。

深化华北地区地下水超采综合治

理。严格落实地下水取水总量和水位

“双控”指标，推动流域相关省份开展

禁限采区划定，目前天津市、山东省已

率 先 完 成 划 定 并 公 布 实 施 。 截 至

2025年 10月底，京津冀治理区浅层地

下水、深层地下水水位较“十三五”末

分别回升 3.29米、7.67米，地下水超采

问题得到有效缓解，地下水水位实现

总体回升。

优化水土保持工作格局。落实水

土保持生态产品价值实现、生态清洁

小流域建设、人为水土流失协同监

管等创新举措，推动流域水土流失

联防联控联治机制落地。科学推进

永定河上游、太行山等重点区域水土

流失治理，流域新增水土流失治理面

积约 4000 平方公里，水土保持率达

81%以上。

碧波荡漾，母亲河重焕生机；治

水 养 源 ，地 下 水 水 位 稳 步 回 升 ；保

土蓄绿，水土保持筑牢生态安全屏

障……流域的生态底色愈发鲜亮，河

畅、水清、岸绿、景美的人水和谐画卷

徐徐铺展。

强化节水增效：刚性约束提升水
资源利用效能

海河流域水资源严重匮乏，供需

矛盾突出，提升水资源节约集约利用

能力和水平是破解发展“水瓶颈”的关

键之举。

海委因势而谋、主动作为，坚持以

刚性约束促进节水增效——

强化用水总量和强度双控，严把

流域取水许可审批关口，流域取用水

监测计量能力显著提升，实现规模以

上取水口 100%在线计量。

深入开展国家节水行动。扎实推

动用水定额先进值在新建和改扩建项

目重点应用，编制完成京津冀再生水

配置体系建设总体方案，协调指导京

津冀节水产业联盟成立。会同流域南

水北调受水区 5省（直辖市）开展节水

主题宣传，探索开展首批 8 家用水单

位节水诊断公益服务。流域年用水总

量稳定在 370 亿立方米左右，流域水

资源利用效率持续领跑全国。

流域用水模式持续从粗放向精细

转变，为水资源短缺地区破解发展瓶

颈、实现可持续发展提供了可复制、可

推广的实践样本。

加快数智赋能：数字孪生海河建
设推动治理管理能力跃升

海委加快数字孪生海河建设，推

动流域治理管理全面提质增效——

数字孪生海河建设顶层设计进一

步强化。组织召开海委网信工作领导

小组会议暨数字孪生海河建设现场

会，面向流域各省市召开数字孪生海

河建设交流会，编制《“十五五”数字孪

生海河建设实施方案》，加快构建协同

高效的数字孪生海河平台。

数字孪生技术研发取得新突破。

聚焦数字孪生水利建设的核心技术问

题，组织业务和技术人员对数字孪生

流域平台构建进行系统性研发。海委

牵头完成的“数字孪生流域平台构建

关键技术及应用”成果荣获 2025地理

信息科技进步一等奖。

数字孪生先行先试成果加速迭代

优化。数字孪生永定河上线暴雨移植

模块，完善“正向—逆向—正向”推演

功能；数字孪生岳城水库依托大坝安

全监测系统改造，水库性态感知和“四

预”能力不断增强；数字孪生都衙水文

站和漳卫河、大清河防洪“四预”系统

建成并投入实战应用，流域治水不断

被赋予“智水”内涵。

数智赋能为流域治理管理装上

“智慧大脑”，让流域治理管理从“经验

驱动”转向“科技驱动”，开启了江河保

护治理的全新篇章。

流域治水管水：创新机制深化协
同共治

作为流域“代言人”，海委充分发

挥流域管理机构、海河防汛抗旱总

指挥部、省际河湖长制工作联席会

议等平台机制作用，流域治理管理

持续强化——

河湖长制制度优势持续彰显。

纵深推进河湖库“清四乱”（清理乱

占、乱采、乱堆、乱建）常态化规范化，

阻水片林等妨碍河道行洪突出问题

整治成效显著；积极搭建省际协商平

台，会同地方水行政主管部门推进幸

福河湖建设。

流域水法治建设不断深化。协同

京津冀 3省（直辖市）完成永定河保护

地方协同立法，出台《海委水行政处罚

裁量权基准》等规范性文件，持续推动

水行政执法“四项机制”落实。

全面深化水利改革。2025 年，流

域通过全国水权交易平台累计开展水

权交易 1617 单，总交易水量 3.79 亿立

方米。积极推动水土保持生态产品价

值实现机制落地见效，流域累计完成

20 单水土保持生态产品价值转化交

易，交易金额超 5000万元。持续规范

委属工程水费计收，完成委属工程供

水成本调查监审，海河下游管理局水

利工程供水保水费协商定价取得突破

进展。

科技创新与国际合作稳步推进。

组建海委水利科学技术委员会，水利

部京津冀水安全保障重点实验室合作

机制持续健全完善，中丹、中法、中欧

等国际科技交流合作持续深化。

通过持续完善水利体制机制法治

建设，构建起“流域统筹、区域协同、部

门联动”的治水新格局，为流域治水提

供了坚实的体制机制法治保障。

坚持党建引领：强基固本锻造过
硬队伍

海委始终把党建工作摆在首位，

推动党建与业务深度融合，以过硬作

风锻造队伍，为水利高质量发展提供

坚实的政治保证和组织保障——

持续强化政治引领与理论武装。

扎实开展深入贯彻中央八项规定精神

学习教育，开展 11场读书班、192堂党

课、260 余次专题研讨，协同推进各类

问题一体整改，累计解决基层实际问

题 115 项，不断推动作风建设常态化

长效化。

积极开辟党建与业务融合路径。

探索建立“协同治水润津城”“水美京

津冀”党建协作机制，着力打造“千脉

海河党旗红”党建品牌。实施海河水

利廉洁文化工程，大力弘扬水利廉洁

文化，营造崇廉尚实、干事创业、风清

气正的良好氛围。

中流击水，奋楫者先。迈入“十五五”

新征程，海委将持续深入践行习近平总

书记治水思路和关于治水重要论述精

神，踔厉奋发、乘势而上，以更加昂扬

的斗志、更加坚实的步伐，不断提升水

旱灾害防御能力、水资源节约集约利

用能力、水资源优化配置能力、江河湖

泊生态保护治理能力，为以中国式现

代化全面推进强国建设、民族复兴伟

业贡献海河力量。

北京市房山区小流域综

合治理提质增效工程

四女寺水利枢纽四女寺水利枢纽

潘家口水库削峰泄流，全力应对滦河 2025年第 1号洪水
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