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以人为本 民生至上 攻坚克难 科学发展

《全国水利发展“十二五”规划》编制
2010 年，水利部认真贯彻落实党的十七届三中、四中、五中全会精神，按照《中共中央关于制定国民经济

和社会发展第十二个五年规划的建议》和国家关于“十二五”规划编制工作的总体要求，在开展大量调查研究、

系统总结水利“十一五”规划实施情况、科学分析水利发展面临的形势、认真研究水利发展重大战略问题、广

泛征求专家和有关方面意见的基础上，研究提出了《全国水利发展“十二五”规划》初步成果及水利纳入《国民

经济和社会发展第十二个五年规划纲要（草案）》的意见，提出了“十二五”及今后一段时期水利发展与改革的

目标任务。

规划提出，“十二五”水利建设任务包括六项：一是突出加强防洪薄弱环节建设，二是大力发展农村水利，

三是积极推进水资源配置工程建设，四是着力强化水资源高效利用与保护，五是继续开展水土保持与生态修复，

六是切实抓好行业能力基础设施建设。“十二五”水利改革和管理主要任务包括四项：一是全面强化水利管理，

二是不断深化水利改革，三是大力推进水法制建设，四是切实加强水利人才队伍建设和国际合作。

水利规划

《全国水资源综合规划》获国务院批复
2010 年 10月底，国务院批复《全国水资源综合规划》。

该《规划》为《中华人民共和国水法》规定的国家水资源战略规划，是我国水资源开发、利用、节约、保护和管理

的重要依据。《规划》的制定和实施对指导今后一个时期我国水资源宏观配置、开发利用、节约保护与科学管理工作，

着力解决我国突出的水资源问题，积极应对气候变化，推动水资源可持续利用，促进经济长期平稳较快发展和社会和谐

发展，具有十分重要的现实意义和战略意义。

规划编制工作始于2002 年，由国家发展改革委、水利部牵头，会同国土资源部、环境保护部、住房和城乡建设部、

农业部、国家林业局和中国气象局等有关部门，在全国范围内组织开展编制工作。

在规划编制过程中，开展了跨部门、跨学科、多层次的协作。针对规划中的重大技术问题，开展了经济社会发展与

水资源需求关系及需水预测研究、水资源承载能力和水环境承载能力评价方法与技术研究、生态环境需水预测研究、

用水定额与节水潜力分析研究、水资源合理配置技术方法与指标体系研究等10 大课题共 30 多项专题的研究工作。300

多家技术部门和单位、万余名技术人员和专家参加了规划编制工作。《规划》按照全国统一的技术要求和口径，采取自上

而下和自下而上相结合的方式，经全国、流域和省（自治区、直辖市）三级反复协调平衡、复核检验和综合集成，进行

了多次技术协调和行政协调，最终形成了全国、流域、省级水资源综合规划成果体系。

七大流域综合规划修编成果

全部通过专家审查
2010 年，七大流域综合规划修编成果全部通过专家审查。

为科学制订流域治理开发和保护的总体部署，统筹规划

流域可持续发展的蓝图，2007年 1月，国务院部署新一轮流

域综合规划修编工作，回良玉副总理主持会议并作重要讲话，

要求用3 年左右时间完成七大江河流域综合规划编制工作，

用5年时间基本完成全国主要江河流域综合规划修编工作。

2 月 25 日，长江流域综合规划修编成果通过专家审查

2月 27 日，辽河流域综合规划修编成果通过专家审查

6月 1日，黄河流域综合规划修编成果通过专家审查

6月 3 日，海河流域综合规划修编成果通过专家审查

9月 17 日，淮河流域综合规划修编成果通过专家审查

9月 19 日，太湖流域综合规划修编成果通过专家审查

12月 2日，珠江流域综合规划修编成果通过专家审查

12月 4日，松花江流域综合规划修编成果通过专家审查

2010 年，重点工程建设进展顺利。

治淮19项骨干工程如期完成，新一轮治淮全面启动。

治太 11项骨干工程全面完成，新一轮治太工程启动

实施。

长江干堤加固工程 28 个项目全部通过竣工验收。

长江荆江河段河势控制、“两湖”治理、黄河标准化

堤防建设顺利实施，永定新河治理一期基本完成，漳卫

新河治理全面完成。

黑河治理、石羊河治理、塔里木河治理加快推进。

宁夏扶贫扬黄灌溉一期工程基本建成，辽宁大伙房水库输水工程建成通水，甘肃引洮供水一期、吉林引嫩入白进展顺利。

嫩江尼尔基、广西百色、湖南皂市、黄河西霞院、四川紫坪铺等枢纽工程的主体工程已完成并投入运用。

山西张峰输水总干全线通水，吉林老龙口、哈达山，福建金钟，新疆下坂地下闸蓄水，云南青山嘴、龙江下闸蓄水。

西藏旁多、贵州黔中、广西桂林市防洪及漓江补水等新开工项目建设顺利，四川亭子口实现二期截流，黄河海勃湾、

黑龙江青龙山开工建设，辽宁青山、江西峡江奠基。

国务院召开治淮工作会议
2010 年 6月4日，在新中国治淮 60周年之际，国务院召开治淮工作会议。中共中央政治局委员、国务院副总理回良玉

在会议上强调，根治淮河水患，事关沿淮地区经济社会发展和民生改善，事关党和国家事业大局，要在取得重大成效的基

础上，继续推进淮河治理。要深入贯彻落实科学发展观，坚持“蓄泄兼筹”的治淮方针，坚持以人为本、人与自然和谐相处，

从淮河流域水情和流域经济社会发展对水利的需求出发，全面规划、统筹兼顾，标本兼治、综合治理，突出重点、远近结合，

改善民生、注重实效，工程措施与非工程措施结合，兴利与除害并重，统筹解决好防洪、除涝和水资源保护问题，为淮河

流域经济社会又好又快发展提供更加有力的支撑和保障。

重点工程建设

国务院治淮工作会议


